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RESUMO

Este material tem por objetivo tratar das normas gerais a respeito da incidéncia do IBS e
CBS, bem como dos aspectos operacionais voltados a suaimplementacgao, apresentando
uma analise critica no que diz respeito ao setor de transportes.

Palavras chave: IBS; CBS; apuragio; ndo cumulatividade; crédito; isencao; transportes;
documentos fiscais.
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ABREVIATURAS

AA - apuracéao assistida

CBS - Contribuicao Social sobre Bens e Servigos

CGIBS - Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos
CTN - Cdédigo Tributario Nacional

DFe - Documento fiscal eletrénico

IBS — Imposto sobre Bens e Servigos

ITCMD - Imposto sobre transmissao causa mortis ou doacéo
ITBI - Imposto sobre transmissao de bens imdveis

PCONT - pagamento pelo contribuinte do saldo devedor de apuragcao
RAD - Recolhimento pelo adquirente

RTC - Reforma Tributaria do consumo
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. INTRODUCAO

I.1. Hipdtese de incidéncia

O IBS e a CBS incidem sobre operacdes onerosas com bens ou servigos, assim como
operagdes ndo onerosas expressamente previstas na LC n°® 214/25".

Considera-se operacdo onerosa com bens ou com servigos qualquer fornecimento com
contraprestacao, incluindo o decorrente de:

| - compra e venda, troca ou permuta, dacado em pagamento e demais espécies de
alienacao;

Il - locacgéo;

Il - licenciamento, concessao, cessao;

IV - mUtuo oneroso;

V - doacao com contraprestacao em beneficio do doador;

VI - instituicdo onerosa de direitos reais;

VIl - arrendamento, inclusive mercantil; e

VIl - prestacao de servicos.

O IBS e a CBS incidem sobre qualquer operagdo com bem ou com servigo realizada pelo
contribuinte, incluindo aquelas realizadas com ativo nao circulante ou no exercicio de

atividade econdmica n&o habitual®.

Em tese, o0 IBS e a CBS podem incidir, inclusive, sobre operagdes sujeitas ao ITCMD e ao
ITBI®.

Além disso, o0 IBS e a CBS também incidem sobre as seguintes operagdes*:

| - fornecimento ndo oneroso ou a valor inferior ao de mercado de bens e servigos:

Lart. 42 da LC 214/25.

2§42 do art. 42 da LC 214/25.

3 H4 discuss3o quanto a constitucionalidade da incidéncia do IBS e CBS ao mesmo tempo do ITBI e ITCMD, pois
ha coincidéncia entre as hipdteses de incidéncia, base de calculo, sujeito ativo e passivo, o que pode caracterizar
bis in idem tributario. Mas, apenas uma decisdo judicial poderd afastar eventual cobran¢a em duplicidade.

4 art. 52 da LC 214/25.
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a) adquiridos pelo contribuinte, que tenham permitido a apropriacao de créditos de IBS e
de CBS, para:

1. o préprio contribuinte, caso este seja pessoa fisica;

2. as pessoas fisicas que sejam sdcias, acionistas, administradoras e membros de
conselhos de administragdo e fiscal e comités de assessoramento do conselho de
administracdo do contribuinte previstos em lei;

3. os empregados do contribuinte, ressalvado o fornecimento de uniformes,
equipamentos de protecdo individual; alimentacdo e bebida disponibilizada no
estabelecimento do contribuinte durante a jornada de trabalho; servico de saude e creche
disponibilizados no estabelecimento do contribuinte durante a jornada de trabalho;
planos de salde disponibilizados aos empregados e dependentes em decorréncia de
acordo ou convencao coletiva de trabalho, no estabelecimento do contribuinte;
beneficios educacionais a seus empregados e dependentes em decorréncia de acordo ou
convencéo coletiva de trabalho, inclusive mediante concessao de bolsas de estudo ou de
descontos na contraprestacao, desde que esses beneficios sejam oferecidos a todos os
empregados, autorizada a diferenciacdo em favor dos empregados de menor renda ou
com maior nucleo familiar; fornecimento de vale-transporte, vale-refeicdo e vale-
alimentacdo, sendo os créditos na aquisicdo desses servicos equivalentes aos
respectivos débitos do fornecedor apurados e extintos de acordo com o disposto no
regime especifico de servigos financeiros, observada a disciplina aplicavel aos arranjos
de pagamento; outros bens e servicos que obedegcam a critérios estabelecidos no
regulamento®.

4. os cbnjuges, companheiros ou parentes, consanguineos ou afins, até o terceiro grau,
das pessoas fisicas referidas nos itens 1 a 3 desta alinea;

b) produzidos ou prestados pelo contribuinte para:

1. as pessoas fisicas que sejam empregados do contribuinte ou sdécias, acionistas,
administradoras e membros de conselhos de administragcdo e fiscal e comités de
assessoramento do conselho de administracéo;

2. os cbnjuges, companheiros ou parentes, consanguineos ou afins, até o terceiro grau,
das pessoas fisicas referidas no item 1 desta alinea; e

c) nas demais hipdteses previstas nesta Lei Complementar;

® Art. 59, §82 c/c art. 57, §39, IV e V da LC 214/25.
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Il - fornecimento de brindes e bonificacdes, exceto se a bonificacao for incondicionada e
constar no documento fiscal;

Il - transmissao, pelo contribuinte, para sécio ou acionista que ndo seja contribuinte no
regime regular, por devolucédo de capital, dividendos in natura ou de outra forma, de bens
cuja aquisicao tenham permitido a apropriagao de créditos pelo contribuinte, inclusive na
producéao; e

IV - demais fornecimentos ndo onerosos ou a valor inferior ao de mercado de bens e
servigos por contribuinte a parte relacionada.

A partir das discussdes na Camara e no Senado do PLP n® 68/2024, pode-se dizer que a
intencao do legislador foi instituiruma base ampla de incidéncia do IBS e CBS, justamente
porqgue, em tese, o direito ao crédito também seria amplo, exigindo-se apenas o
pagamento do tributo® para viabilizar o direito ao crédito, ressalvadas as excecgoes
previstas de forma taxativa na LC n°® 214/25.

Isso significa que as hipdteses de incidéncia mencionadas no art. 4° e 52 da LC n°® 214/25
sdo exemplificativas.

Reforcando a ideia de que as hipdteses de incidéncia sdo exemplificativas, observa-se
que o legislador, ao elencar as operagbes de incidéncia, se utilizou das palavras
“incluindo” no art. 4° e “também” no art. 5°, sugerindo a apresentacao de exemplos néo
exaustivos.

Por outro lado, de acordo com o art. 6° da LC 214/25, 0 IBS e a CBS ndo incidem sobre”:

| - fornecimento de servigos por pessoas fisicas em decorréncia de:

a) relacdo de emprego com o contribuinte; ou

b) sua atuagdo como administradores ou membros de conselhos de administracdo e
fiscal e comités de assessoramento do conselho de administragdo do contribuinte
previstos em lei;

6 BIAR, Tatiana (2024).
7 Art. 62 da LC 214/25.
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Il - transferéncia de bens entre estabelecimentos pertencentes ao mesmo contribuinte,
observada a obrigatoriedade de emissao de documento fiscal eletronico;

lll - baixa, liquidacao e transmissao, incluindo alienacao, de participagao societaria,
ressalvada a devolucao de capital ou dividendos in natura para sécio ou acionista que nao
seja contribuinte regular e que tenha permitido a apropriacao de créditos;

IV - transmissdo de bens em decorréncia de fusdo, cisdo e incorporacdo e de
integralizacao e devolucédo de capital, ressalvada a devolugao de capital ou dividendos in
natura para sécio ou acionista que nao seja contribuinte regular e que tenha permitido a
apropriacao de créditos;

V - rendimentos financeiros, exceto quando incluidos na base de calculo no regime
especifico de servigos financeiros de que trata o Capitulo Il do Titulo V da LC n2 214/25;

VI - recebimento de dividendos e de juros sobre capital préprio, de juros ou remuneracgao
ao capital pagos pelas cooperativas e os resultados de avaliagdo de participagdes
societdrias, ressalvada a devolucao de capital ou dividendos in natura para sécio ou
acionista que nao seja contribuinte regular e que tenha permitido a apropriacdo de
créditos;

VII - demais operagdes com titulos ou valores mobiliarios, com excecao do disposto para
essas operagdes no regime especifico de servigos financeiros previstos na LC 214/25;

VIII - doagcdes sem contraprestagdo em beneficio do doador; (Caso as doagdes tenham
por objeto bens ou servigos que tenham permitido a apropriacao de créditos pelo doador,
inclusive na producao, a doagao sera tributada com base no valor de mercado do bem ou
servigco doado; ou, por opgao do contribuinte, os créditos serdo anulados).

IX - transferéncias de recursos publicos e demais bens publicos para organizagbes da
sociedade civil constituidas como pessoas juridicas sem fins lucrativos no Pais, por meio
de termos de fomento, termos de colaboragido, acordos de cooperacado, termos de
parceria, termos de execucdo descentralizada, contratos de gestdo, contratos de
repasse, subvencoes, convénios e demais instrumentos celebrados pela administracao
publica direta, por autarquias e por fundagdes publicas;
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X - destinagao de recursos por sociedade cooperativa para os fundos previstos no art. 28
da Lein®5.764/71e a reversao dos recursos dessas reservas; e

Xl - o repasse da cooperativa para os seus associados dos valores decorrentes das
operacdes em que o associado fornece bem ou servigo a cooperativa de que participa ou
quando a cooperativa fornece ou servigo a associado sujeito ao regime regular do IBS e
CBS?® e a distribuicao em dinheiro das sobras por sociedade cooperativa aos associados,
apuradas em demonstracao do resultado do exercicio, ressalvada a devolucao de capital
ou dividendos in natura para sécio ou acionista que nio seja contribuinte regular e que
tenha permitido a apropriacio de créditos;

Xll - as contribuicbes associativas estatutarias, de natureza nao contraprestacional e
destinadas a manutencgao das associacoes civis sem fins econémicos que atendam aos
requisitos previstos no art. 14° do CTN;

Além destas hipdteses, o0 IBS e a CBS nao incidem sobre™ :

| - as operagbes de permuta entre bens imdveis, exceto sobre a torna, que sera tributada
nos termos dos arts 251 a 261 da LC 214/25;

Il - a constituicdo ou transmissao de direitos reais de garantia; e

lll - as operacoes realizadas por organizagoes gestoras de fundo patrimonial, constituidas
com o objetivo de arrecadar, gerir e destinar doagbes de pessoas fisicas e juridicas
privadas para programas, projetos e demais finalidades de interesse publico', para fins
de investimento do fundo patrimonial.

Afora as hipdteses de nao incidéncia supramencionadas, a LC n® 214/25 prevé situagdes
de imunidade e isencéao.

8 Art. 271 da LC 214/25.
9 Art. 14. O disposto na alinea c do inciso IV do art. 92 é subordinado a observancia dos seguintes requisitos pelas
entidades néle referidas:

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer titulo;

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutenc¢do dos seus objetivos institucionais;

Ill - manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de
assegurar sua exatiddo.
10 Art. 252, §22 da LC 214/25
11 Na forma da Lei n? 13.800/19.
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Sdo imunes as operacgoes de exportagdo’?, assim como os fornecimentos’s:

| - realizados pela Uniao, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios;

Il - realizados por entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive suas
organizacdes assistenciais e beneficentes;

lll - realizados por partidos politicos, inclusive seus institutos e fundagoes, entidades
sindicais dos trabalhadores e instituicdes de educacéao e de assisténcia social, sem fins
lucrativos;

IV - de livros, jornais, periddicos e do papel destinado a sua impressao;

V - de fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por
artistas brasileiros, bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os
contenham, salvo na etapa de replicagao industrial de midias 6pticas de leitura a laser;
VI - de servigco de comunicacdo nas modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens de recepcao livre e gratuita; e

VIl - de ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial.

A imunidade relativa a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios é extensiva as
autarquias e as fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico e a empresa publica
prestadora de servigo postal, bem como:

| - compreende somente as operacgdes relacionadas com as suas finalidades essenciais
ou as delas decorrentes;

Il - ndo se aplica as operagoes relacionadas com exploragao de atividades econémicas
regidas pelas normas aplicdveis a empreendimentos privados ou em que haja
contraprestacao ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario; e

Il - ndo exonera o promitente comprador da obrigacdo de pagar tributo relativamente a
bem imodvel.

No que se refere a imunidade realizada por entidades religiosas e templos de qualquer
culto, inclusive suas organizagodes assistenciais e beneficentes, considera-se:

| - entidade religiosa e templo de qualquer culto a pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos que tem como objetivos professar a fé religiosa e praticar a religiao; e

Il - organizagao assistencial e beneficente a pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos vinculada e mantida por entidade religiosa e templo de qualquer culto, que

12 Art. 82 da LC 214/25.
13 Art. 92 da LC 214/25.
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fornece bens e servicos na area de assisténcia social, sem discriminagcao ou exigéncia de
qualquer natureza aos assistidos.

As pessoas juridicas sem fins lucrativos somente gozarao de imunidade se cumprirem, de
forma cumulativa, os requisitos previstos no art. 14 do CTN, ou seja:

| - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas, a qualquer
titulo;

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutencao dos seus objetivos
institucionais;

Il - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

E importante deixar claro que as imunidades relativas & administracdo publica, as
entidades sindicais, partidos politicos, entidades de assisténcia social, entidades
religiosas e templos de qualquer culto somente se aplicam as operagdes de saida, isto é,
nao alcangam as suas aquisicdes de bens materiais e imateriais, inclusive direitos, e
servigos™.

I.2. Aspecto temporal da hipdtese de incidéncia

Considera-se ocorrido o fato gerador do IBS e da CBS no momento do fornecimento nas
operagdes com bens ou com servigos, ainda que de execugao continuada ou fracionada’.

Considera-se ocorrido o fornecimento no momento:

| - doinicio do transporte, na prestacao de servigo de transporte iniciado no Pais;

Il - do término do transporte, na prestacao de servigo de transporte de carga quando
iniciado no exterior;

lll - do término do fornecimento, no caso dos demais servicos;

IV - em que o bem for encontrado desacobertado de documentacao fiscal idénea; e

V - da aquisicdo do bem nas hipdteses de:

a) licitagcao promovida pelo poder publico de bem apreendido ou abandonado; ou

b) leildo judicial.

14 8492 do art. 92 da LC 214/25.
5 Art. 10 da LC 214/25.
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Nas aquisicoes de bens e servicos pela administragao publica direta, por autarquias e por
fundacoes publicas, em que o produto da arrecadacao da CBS e do IBS sera destinada
integralmente ao ente federativo contratante'®, considera-se ocorrido o fato gerador
quando se realiza o pagamento.

Nas operagboes de execucado continuada ou fracionada em que nao seja possivel
identificar o momento de entrega ou disponibilizacdo do bem ou do término do
fornecimento do servico, como as relativas a abastecimento de agua, saneamento
basico, gas canalizado, servicos de telecomunicacao, servicos de internet e energia
elétrica, considera-se ocorrido o fato gerador no momento em que se torna devido o
pagamento.

Nas operacdes de execucdo continuada ou fracionada, considera-se ocorrido o fato
gerador na primeira entre as seguintes ocorréncias:

| - quando se torna exigivel a parte da contraprestacéo correspondente a cada pagamento;
ou

Il - pagamento da obrigacao decorrente do fornecimento.

Isso significa que se duas partes firmaram um contrato em que foi acordado o pagamento
em 3 (trés) vezes, por exemplo, o IBS e a CBS serao devidos na data de vencimento de
cada parcela, independentemente se houve ou ndo o pagamento.

Por outro lado, caso seja realizado o pagamento, integral ou parcial, antes do
fornecimento, o IBS e a CBS serido devidos:
| - na data de pagamento de cada parcela:

a) serdo exigidas antecipacodes dos tributos, calculadas da seguinte forma:

1. a base de calculo correspondera ao valor de cada parcela paga;

2. as aliquotas serdo aquelas vigentes e aplicaveis a operacido na data da emissio do
documento fiscal eletrénico que corresponda ao pagamento ou na data do pagamento, o
que ocorrer primeiro;

b) as antecipacoes de que trata a alinea “a” deste inciso constardao como débitos na
apuracao;

Il - na data do fornecimento:

a) os valores definitivos dos tributos serdo calculados da seguinte forma:

16 Art. 10, §22 c/c art. 473 da LC 214/25.
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1. a base de calculo sera o valor total da operacgao, incluindo as parcelas pagas
antecipadamente;

2. as aliguotas serdo aguelas vigentes na data do fornecimento;

b) caso os valores das antecipacdes sejam inferiores aos definitivos, as diferencas
constarao como débitos na apuracao; e

c) caso os valores das antecipacdes sejam superiores aos definitivos, observar-se-80 as
regras aplicaveis ao pagamento indevido ou a maior.

Contudo, caso ndo ocorra o fornecimento a que se refere o pagamento, inclusive em
decorréncia de distrato, observar-se-ao as regras aplicaveis ao cancelamento, as quais
ainda serao definidas em regulamento.

A extingao dos débitos permitird ao adquirente a apropriagcao de crédito nos termos dos
arts. 47 a57 daLC n®214/25.

I.3. Aspecto espacial da hipdtese de incidéncia

O art. 11 da LC n© 214/25 trata do local da operacao para quem serdo devidos 0 IBS e a
CBS, o qual dependera do tipo de bem ou servigo.

Especificamente quanto ao servigo de transporte de passageiros, a regra € de que sera
no local de inicio do transporte e no servigco de transporte de carga, o local da entrega ou
disponibilizagdo do bem ao destinatario constante no documento fiscal.

No caso de aquisicao de veiculo terrestre, considera-se ocorrida a operagao no local do
domicilio principal do destinatario.

A regra geral adotada foi o principio do destino, ou seja, o local de entrega ou
disponibilizagdo do bem ao destinatario. A excecdo é a operagdo ndo onerosa, em que 0
local da incidéncia serd o domicilio principal do destinatario residente ou domiciliado no
Pais.

I.4. Aspecto quantitativo da hipdtese de incidéncia
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Abase de calculo do IBS e da CBS é o valor da operacao'’, compreendendo o valor integral
cobrado pelo fornecedor a qualquer titulo, inclusive os valores correspondentes a:

| - acréscimos decorrentes de ajuste do valor da operacgéao;
Il - juros, multas, acréscimos e encargos;
Ill - descontos concedidos sob condicéao;

IV - valor do transporte cobrado como parte do valor da operacéo, no transporte efetuado
pelo préprio fornecedor ou no transporte por sua conta e ordem;

V - tributos e pregos publicos, inclusive tarifas, incidentes sobre a operagado ou
suportados pelo fornecedor, exceto aqueles previstos no paragrafo adiante; e

VI - demais importancias cobradas ou recebidas como parte do valor da operacéo,
inclusive seguros e taxas.

Nao integram a base de calculo do IBS e da CBS:

| - o montante do IBS e da CBS incidentes sobre a operagao;

Il - o montante do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl);
Il - os descontos incondicionais;

IV - os reembolsos ou ressarcimentos recebidos por valores pagos relativos a operacoes
por conta e ordem ou em nome de terceiros, desde que a documentacao fiscal relativa a
essas operacoes seja emitida em nome do terceiro; e

V - 0 montante incidente na operacdo do ICMS, do ISS, da contribuicdo sobre a receita,
faturamento ou importagao e da Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e
de Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico (Contribuicao para o PIS/Pasep), no
periodo de 1° de janeiro de 2026 a 31 de dezembro de 2032;

VI - a contribuicao de iluminagé&o publica.

7 Art. 12 da LC 214/25.
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Considera-se desconto incondicional a parcela redutora do preco da operacao que
conste do respectivo documento fiscal e ndo dependa de evento posterior, inclusive se
realizado por meio de programa de fidelidade concedido de forma n&o onerosa pelo
préprio fornecedor.

A base de calculo correspondera ao valor de mercado dos bens ou servigos, entendido
como o valor praticado em operagdes comparaveis entre partes nao relacionadas, nas
seguintes hipoteses:

| - falta do valor da operacgao;
Il - operagdo sem valor determinado;
Il - valor da operacao ndo representado em dinheiro; e

IV - operacao entre partes relacionadas, nos termos do inciso IV do caputdo art. 5°,
observado o disposto nos seus §88 2°a 7° da LC n® 214/25.

No que se refere a aliquota, convém deixar claro que a Uniao fixara a aliquota da CBS, ao
passo que cada estado e municipio fixardo a sua aliquota do IBS'®, revelando que a
aliquota do IBS correspondera ao somatoério da aliquota estadual e municipal.

Devera ser criada uma aliquota de referéncia que podera ser utilizada como um vetor para
os estados e municipios na fixagao da aliquota prépria.

Atualmente, esta pendente tanto a fixagao da aliquota de referéncia, quanto as aliquotas
proprias dos estados e municipios.

Em regra, a aliquota fixada por cada ente federativo sera a mesma para todas as
operagdes com bens ou com servigos, ressalvadas as hipdteses previstas na LC n°
214/25, assim como os estados e municipios deverao obedecer as reducodes
estabelecidas nos regimes diferenciados’®.

Em casos de devolugao cancelamento da operacgio tanto a aliquota, quanto a base de
calculo serd a mesma cobrada na operacgéao original.

18 Art. 14 da LC n2 214/25.
19 Art. 16 da LC n2 214/25
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I.5. Do sujeito passivo da obrigacédo tributaria

A regra geral é de que o contribuinte do IBS e da CBS é o fornecedor que realizar
operagoes?®:

a) no desenvolvimento de atividade econdmica;
b) de modo habitual ou em volume que caracterize atividade econémica; ou
c) de forma profissional, ainda que a profissdo ndo seja regulamentada;

Também é contribuinte o importador, o adquirente de bem apreendido ou abandonado,
em licitagdo promovida pelo poder publico ou em leildo judicial.

A legislacao também prevé situacOes de responsabilidade tributdria quanto ao
pagamento do IBS e CBS?', de carater obrigatério ou facultativo. A responsabilidade
tributaria obrigatdria ocorre, por exemplo, no caso de adquirente de bem ou servigco
desacobertado de nota fiscal ou do transportador em relagdo ao bem transportado sem
documento fiscal idoneo. A responsabilidade facultativa ocorre por meio de adeséao pelo
interessado no pagamento do IBS e da CBS no regime normal, como ocorre por exemplo
com o condominio edilicio ou a pessoa fisica que faz a opcéao.

Essa responsabilidade abrange a obrigacao pelo pagamento do IBS e da CBS, acrescidos
de correcéao e atualizacdo monetaria, multa de mora, multas punitivas e demais encargos.

. DA NAO CUMULATIVIDADE

I1.1. Aspectos gerais

O contribuinte sujeito ao regime regular podera apropriar créditos do IBS e da CBS quando
ocorrer a extingcao do débito, excetuadas aquelas consideradas de uso ou consumo
pessoal?*?, assim como as operagdes imunes, isentas ou sujeitas a aliquota zero, a

20 Art. 21 da LC n2 214/25.
2L Art. 24 da LC n2 214/25.
22 Art. 47 da LC n2 214/25.
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diferimento ou a suspensao sobre as quais hao permitirao a apropriacao de créditos pelos
adquirentes dos bens e servigos®.

Os contribuintes que promoverem saida de operagdes imunes ou isentas deverao anular
os créditos relativos as operacgdes anteriores?*, exceto em relacdo as operacdes de
exportacao, saidas de livros, jornais, periddicos e do papel destinado a sua impressao e
no caso do servigco de comunicagao nas modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens de recepcéo livre e gratuita.

A anulacao desses créditos sera proporcional ao valor das operagbes imunes € isentas
sobre o valor de todas as operacgdes do fornecedor.

No caso de operacoOes sujeitas a aliquota zero, serao mantidos os créditos relativos as
operagoes anteriores?®.

A realizacdo de operacodes sujeitas a aliquota reduzida nao acarretara o estorno, parcial
ou integral, dos créditos apropriados pelo contribuinte em suas aquisigcdes, salvo
possiveis excegbes expressas na LC n°® 214/25.

Quando permitida, a apropriagcao dos créditos sera realizada de forma segregada para o
IBS e para a CBS, vedadas, em qualquer hipétese, a compensacao de créditos de IBS com
valores devidos de CBS e a compensacao de créditos de CBS com valores devidos de IBS
e esta condicionada a comprovacao da operacao por meio de documento fiscal eletrénico
idéneo.

Os valores dos créditos do IBS e da CBS apropriados corresponderao:

| - aos valores dos débitos, respectivamente, do IBS e da CBS que tenham sido destacados
no documento fiscal de aquisicao e extintos por qualquer das modalidades previstas no
art. 27 da LC n© 214/25; ou

Il - aos valores de crédito presumido, nas hipdteses previstas nesta Lei Complementar.

O adquirente de bem ou servigo fornecido por optante pelo Simples Nacional podera
manter o crédito correspondente ao montante pago de IBS ou CBS.

23 Art. 49 da LC n2 214/25.
24 Art. 51 da LC n2 214/25.
25 Art. 52 da LC n2 214/25.
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Os créditos do IBS e da CBS apropriados em cada periodo de apuragcao poderao ser
utilizados, na seguinte ordem, mediante?®:

I -compensacdocomo saldoarecolherdo IBS e da CBSvencido, ndo extinto e ndo inscrito
em divida ativa relativo a periodos de apuracao anteriores, inclusive os acréscimos legais;
e

Il - compensacao com os débitos do IBS e da CBS decorrentes de fatos geradores do
mesmo periodo de apuracao, observada a ordem cronolégica do documento fiscal; e

lll - compensacao, respectivamente, com os débitos do IBS e da CBS decorrentes de fatos
geradores de periodos de apuragao subsequentes, observada a ordem cronoldégica do
documento fiscal ou ressarcimento, a critério do contribuinte.

Os créditos do IBS e da CBS serdo apropriados e compensados ou ressarcidos pelo seu
valor nominal, vedadas corregdo ou atualizagcdo monetaria, sem prejuizo das hipdteses
de acréscimos de juros relativos a ressarcimento expressamente previstas na LC n°
214/25.

O contribuinte tem o prazo de 5 (cinco) anos, contado do primeiro dia do periodo
subsequente ao de apuragdo em que tiver ocorrido a apropriacdo do crédito para
utilizacao dos créditos?’.

E vedada a transferéncia, a qualquer titulo, para outra pessoa ou entidade sem
personalidade juridica, de créditos do IBS e da CBS?.

I1.2. Operacdes de devolucao, cancelamento, roubo, furto ou deterioracéo

Em caso de roubo, furto, extravio ou deterioragdo do bem, o adquirente devera estornar o
crédito apropriado e em se tratando de bem do ativo imobilizado, o estorno do crédito sera
feito proporcionalmente ao prazo de vida Util e as taxas de depreciacao definidos em
regulamento.

26 Art. 53 da LC n2 214/25.
27 Art. 54 da LC n2 214/25.
28 Art. 55 da LC n2 214/25.
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Comrelagcao a devolucao ou cancelamento, ha regra diferente para o adquirente que esta
ou ndo no regime regular do IBS e CBS.

Nas operagcdes em que o adquirente esta fora do regime regular, o fornecedor podera
apropriar créditos ou estornar débitos com base nos valores dos débitos incidentes na
operacao devolvida ou cancelada. Ja nas operagdes em que adquirente esta no regime
regular, o regulamento ainda dispora dos procedimentos, podendo consistir em:

| - para o adquirente, constituicao de débito ou estorno de crédito;
Il - para o fornecedor, apropriacao de crédito ou estorno de débito

Na devolucao e no cancelamento de operagdes cujo débito do IBS e da CBS tenha sido
extinto, no todo ou em parte, em razéo de recolhimento na liquidacéo financeira realizado
com base no split payment, o regulamento podera prever a transferéncia total ou parcial
ao fornecedor do valor recolhido, observado o seguinte:

| - a transferéncia devera ser realizada no prazo de até 3 (trés) dias Uteis contado da data
do estorno do débito ou da data em que seria permitida a apropriacado de crédito pelo
fornecedor; e

Il - o valor transferido nao podera ser apropriado como crédito pelo fornecedor.

I1.3. Apuracao assistida

Considerando que todos os documentos sao eletrénicos e com a finalidade de simplificar
a apuracao e recolhimento do IBS e da CBS pelos contribuintes, a apuracédo do IBS e da
CBS sera realizada, prioritariamente, através da apuracao assista, segundo qual um
sistema monitora os documentos fiscais, emite a guia de arrecadacdo do tributo,
identifica a extingcdo do débito pelo pagamento ou compensacao e, automaticamente,
apropria o crédito para o adquirente.

Recomenda-se que o contribuinte acompanhe o portal da apuracdo assistida para
verificar se a apropriacao do crédito e o langamento do débito foi feito corretamente, pois
existe a possibilidade de solicitar ajustes no sistema.
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Segue ilustracdo sobre o funcionamento do portal, apdés a emissdo da nota fiscal
eletrbnica:

Minhas Apuracoes

Assistidas de CBS
Eventos Outras Informacgoes
Conta CBS Acdes
Débitos processados RS 0,00 | 2
Vv Créditos de CBS apropriados RS 0.00 B
Vv Pagamentos utilizados até 30/06/2025 RS 0,00 B
Resultado da apuragdo RS 0.00
—
(B Exportar Extratos )'

Apuracao Eventos Outras Informagoes
Débitos aguardando processamento R$203.00D

A Créditos ndo apropriados acumulados R$ 0.00
Creditos basicos (passiveis de recolhimento pelo adquirente) R$ 0.00 E
Créditos presumidos R$0.00 r
Pagamentos ndo utilizados RS 0.00 ¥
Recolhimentos ndo utilizados R$ 0.00 I
Splits ndo utilizados R$0.00 {

Ao clicar no botdo de detalhamento, serd possivel ver o documento que aguarda
processamento.
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5 = = Aguardando
Documento fiscal NI do adquirente Valor original ~
processamento
314898 /0001-29 RS 102,00 RS 102,00
367978 /0001-29 RS 101.00 RS 101.00

Acoes

[ Y

Se desejar ver os dados do documento que gerou, clique novamente no detalhamento.

Dados da Operagao

Documento fiscal vinculado
15231 391

Tipo de Documento Fiscal Valor da operacdo

55 - NFe R$ 10100

Data de emissdo Local da operagdo

01/07/2025 100001 BELO HORIZONTE
MG

Fornecedor Origem

0001-02 MARABA
Contribuinte A PA

Dados do Débito

Tributo Situacao

@Z:*? buicdo sobre bens e servigos (CBS) Nao Extinto

Seguro

RS 0.00

Tipo de operacéo

SAIDA

Adquirente
P

Contribuinte B

Valor do débito Extinto

R$101.00 RS 0.00

Frete

Consumidor final
N3o

Destino
BELO HORIZONTE

Saldo a Pagar

RS 101.00

Apds o processamento, serd visto na aba APURACAO um novo preenchimento. Haver3 a
indicacéo do valor do débito de sua operagéo de venda como DEBITO PROCESSADO.

Apuracao Eventos Outras Informacoes

Conta

Débitos processados

Vv Créditos de CBS apropriados

Vv Pagamentos utilizados até 31/707/2025

Resultado da apuracao

cBs

RS 10100

RS 0.00

RS 0.00

RS 0.00

~

\

B Exportar Extratos )

Acgdes

[ 3

B

B

\
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Ao se detalhar os débitos processados, pode-se visualizar a situagédo do débito. A medida
em que houver a extingao, essa informacéao sera espelhada na apuracéao assistida.

Dados do Deébito

Tributo Situacdo Valor do débito Extinto Saldo a Pagar

@ ntribuicao sobre bens e servig BS m RS 101.00 RS 0.00 RS 101.00

Formas de extingdo do débito Valor extinto do débito Acbes

Da mesma forma, como o sistema da apuracéo assistida recebeu os dados da operacao
na visdo do fornecedor, também alimentou os dados da apuracao do adquirente. Ao se
acessar a visdo da apuracao do adquirente, ndo havera dados na aba APURACAO até que
o contribuinte (fornecedor) tenha seu débito processado (extinto) e os créditos
apropriados.

Pode-se detalhar os créditos basicos para se conhecer a origem do crédito que aguarda
apropriacao, ressaltando-se que os créditos somente serao apropriados quando os
débitos correspondentes forem extintos. Nesse momento, o adquirente tem a opcéo de
recolher o valor correspondente ao crédito?®, se desejar. (Recomenda-se acordar
previamente com o adquirente).

Caso o adquirente decida realizar o recolhimento, recomenda-se gerar um DARF para
cada operacéao, pois constara no DARF os dados do CNPJ do fornecedor € o nimero da
DFe vinculada, o que facilitara a conferéncia.

2 Chama-se RAD (recolhimento pelo adquirente) a opera¢do em que o adquirente decide promover o
pagamento dos tributos pelo fornecedor.
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I1.4. Exemplo pratico de apuragdo ndao cumulativa

Reforma Tributdria — Nao Cumulatividade do IBS e CBS

Mecanismo de Débito e Crédito nas Operagdes de Compra e Revenda

OPERACAO 1 - Fornecedor —» Empresa Adquirente

FORNECEDOR EMPRESA
Célculo do Imposto — Operacéao 1
Base de Calculo Débito (IBS+CBS) Crédito (IBS+CBS) Saldo a Recolher
R$ 1.000,00 R$ 280,00 R$ 0,00 R$ 280,00
(1.000 x 28%) (sem compra an
OPERAGCAO 2 - Empresa Adquirente - Pessoa Fisica (Consumidor Final)
EMPRESA PESSOA FiSICA
Célculo do Imposto — Operacéo 2
Base de Calculo Débito (IBS+CBS) Crédito (IBS+CBS) Saldo a Recolher
R$ 3.000,00 R$ 840,00 R$ 280,00 R$ 560,00
(3.000 x 28%) crédito da Op.1) (840 - 280)
f CARGA TRIBUTARIA EFETIVA — OTICA DA NAO CUMULATIVIDADE \
Imposto pago na Imposto cobrado Crédito aproveitado Imposto efetivamente
compra (Op.1) na venda (0p.2) (nao cumulatividade) suportado
R$ 280,00 R$ 840,00 (-) R$ 280,00 R$ 560,00
Anélise sobre o Valor Agregado
Valor Agregado pela Empresa Imposto sobre Valor Agregado Aliquota Efetiva sobre VA
\_ R$ 3.000 - R$ 1.000 = R$ 2.000,00 R$ 560,00 560 /2.000 = 28% j
r CONCLUSAO \
A empresa recolhe IBS+CBS apenas sobre o valor AGREGADO (R$ 2.000,00), nao sobre o total da operacao (R$ 3.000,00).
O credito de RS 280,00 (compra) e deduzido do debito de R$ 840,00 (venda), resultando em saldo a recolher de R$ 560,00.
A aliquota efetiva de 28% incide apenas sobre o VALOR AGREGADO em cada etapa da cadeia
k — confirmando o principio da nao cumulatividade plena da Reforma Tributaria. )

Legenda

. Débito (imposto da venda) . Crédito (imposto da compra) . Saldo a recolher . Valor agregado / imposto efetivo

Notas Técnicas

1BS — Imposto sobre Bens e Servicos | CBS — Contribuicao sobre Bens e Servicos | Aliquota de referencia: 28% (IBS + CBS)
Base legal: Emenda Constitucional n. 132/2023 e Lei Complementar n. 214/2025 | Nao cumulatividade plena (art. 156-A, CF/88)

Exemplo didatico com valores hipoteticos para fins pedagogicos | Imposto calculado por fora (sobre o valor da operacao)
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Contudo, partindo da premissa que o encargo tributario sera repassado ao adquirente, o
Onus da empresa revendedora no exemplo anterior € equivalente ao tributo na aquisigao.
Veja o exemplo a seguir:

Reforma Tributaria — Nao Cumulatividade do IBS e CBS

Mec mo de Débito e Crédito nas Operagdes de Compra e

OPERACAO 1 - Fornecedor - Empresa Adquirente

FORNECEDOR EMPRESA

—

Calculo do Imposto — Operacéo 1
Base de Célculo Débito (IBS+CBS) Crédito (IBS+CBS) Saldo a Recolher
R$ 1.000,00 R$ 280,00 R$ 0,00 R$ 280,00

(1.000 x 28%) (sem compra anterior)

OPERACAO 2 - Empresa Adquirente - Pessoa Fisica (Consumidor Final)

EMPRESA PESSOA FiSICA

~

Célculo do Imposto — Operacéo 2 \

Base de Célculo Débito (IBS+CBS) Crédito (IBS+CBS) Saldo a Recolher

R$ 3.000,00 R$ 840,00 R$ 280,00 R$ 560,00

k (3.000 x 28%) crédito da Op.1) (840 - 280) )

!

/ CARGA TRIBUTARIA EFETIVA — DISTRIBUICAO DO ONUS ECONOMICO \
Preco pago na IBS+CBS suportado Credito recuperado 6nus econémico
compra (Op.1) na co na revenda (Op.2) da empresa

R$ 1.000,00 R$ 280,00 (-) R$ 280,00 R$ 280,00

(custo tributario da aquisicao)

Onus do Consumidor Final (Pessoa Fisica) — Operacao 2

Preco pago na Parcela sem IBS+CBS embutido Onus econémico
compra (0p.2) imposto no preco (28%) do consumidor
R$ 3.000,00 R$ 2.160,00 R$ 840,00 R$ 840,00
0% do
( CONCLUSAO \

A empresa adquirente suportou R$ 280,00 de IBS+CBS na compra (Op.1), valor que compos seu custo de aquisicao,
Na revenda (Op.2), ela transferiu esse onus ao consumidor via preco, recuperando o credito de R$ 280,00.
O consumidor final suportou R$ 840,00 (28% x R$ 3.000,00): R$ 280,00 referente ao credito da Op.1

e R$ 560,00 referente ao saldo recolhido pela empresa, confirmando que o onus e do consumidor final

Legenda

Notas Técnicas

1BS — Imposto sobre Bens e Servicos | CBS — Contribuicao sobre Bens e Servicos | Aliquota de referencia: 28% (IBS + CBS)
Base legal: Emenda Constitucional n. 132/2023 e Lei Complementar n. 214/2025 | Nao cumulatividade plena (art. 156-A, CF/88)

Exemplo didatico com valores hipoteticos para fins pedagogicos | Imposto calculado por fora (sobre o valor da operacao)
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. DA REFORMA TRIBUTARIA NO SETOR DE TRANSPORTES

O transporte publico coletivo de passageiros rodoviario e metroviario de carater urbano,
semiurbano e metropolitano goza de isengao do IBS e da CBS®.

Para fins de IBS e CBS, considera-se:

| - servigo de transporte publico coletivo de passageiros o acessivel a toda a populacao
mediante cobranca individualizada, com itinerarios e precos fixados pelo poder publico;

Il - transporte rodoviario o servigo de transporte terrestre realizado sobre vias urbanas e
rurais;

lll - transporte metrovidrio o realizado por meio de ferrovias, abrangendo trens urbanos,
metros, veiculos leves sobre trilhos e monotrilhos;

IV - transporte de passageiros de carater urbano o servigco de caracteristica urbana
prestado no territério do Municipio;

V - transporte de passageiros de carater semiurbano o servico de deslocamento
intermunicipal, interestadual ou internacional entre localidades préximas de
caracteristica urbana ou metropolitana; e

VI - transporte de passageiros de carater metropolitano o servico prestado entre
municipios que pertencem a uma mesma regiao metropolitana.

Neste cenario, a primeira questdo que se coloca é saber se tais definicdes tributarias
estdo alinhadas ou se conflitam com a literatura especializada de Direito Administrativo e
com a legislacdo setorial que regula a mobilidade urbana no Brasil.

Antes de adentrar a analise, convém esclarecer que sao provocagdes iniciais, sem a

pretensao de esgotar a matéria e tampouco de aprofundar o estudo da doutrina do direito
administrativo, porque esse ndo é o foco deste material.

3. 1. O Conceito Nucleo: Transporte Publico Coletivo (Inciso I)

30 Art. 157 da LC n2 214/25
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O inciso | do paragrafo Unico do art. 157 da LC n° 214/25 define o servigo de transporte
publico coletivo de passageiros como "o acessivel a toda a populagdo mediante cobranca
individualizada, com itinerarios e precgos fixados pelo poder publico".

Nos parece que esta definicao esta alinhamento com a doutrina de Direito Administrativo
e com o marco regulatério do setor.

O texto reproduz, ipsis litteris, o conceito estabelecido pelo art. 49, inciso VI, da Lei n°
12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana).

A doutrina administrativista consagra que o transporte coletivo, enquanto servigo publico
(art. 175 da CF/88), caracteriza-se por trés elementos essenciais presentes nesta
definicdo:

1.Universalidade e generalidade: expresso na cldusula "acessivel a toda a populacao”;
2.Remuneracéo por tarifa: caracterizada pela "cobranca individualizada";

3.Regime de direito publico: evidenciado pela exigéncia de "itinerarios e precos fixados
pelo poder publico", denotando a supremacia do interesse publico e o poder concedente
do Estado.

Ill. 2. Os Modos de Transporte: Rodovidrio e Metroviario (Incisos |l e Ill)

As definicbes operacionais dos modais de transporte também se mostram harmonicas
com a técnica administrativa:

O transporte rodoviario (Inciso 1), definido como "o servico de transporte terrestre
realizado sobre vias urbanas e rurais", adota uma conceituagdo ampla e tecnicamente
correta, sem gerar antinomias com a legislacio de transito ou de transportes terrestres.

O transporte metroviario (Inciso lll), conceituado como "o realizado por meio de ferrovias,
abrangendo trens urbanos, metrés, veiculos leves sobre trilhos e monotrilhos", dialoga
adequadamente com o conceito de "metroferrovias" trazido pelo art. 39, 8 39, inciso |, da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana .

A especificacdo dos modais (VLT, monotrilho) confere seguranca juridica indispensavel a
norma isentiva.
I11.3. As Categorias Territoriais: O Ponto de Tenséo (Incisos IV, V e VI)
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E na classificagdo territorial dos servicos que a LC 214/2025 apresenta desafios
hermenéuticos e potenciais conflitos com o Direito Administrativo regulatoério.

[11.3.1. Transporte de Carater Urbano (Inciso 1V)

Oinciso IV define o transporte de carater urbano como "o servigo de caracteristica urbana
prestado no territério do Municipio”.

Ha aqui um potencial conflito restritivo com a legislacao setorial. A Lei n® 12.587/2012,
em seu art. 4°, inciso Xl, reconhece a existéncia do "transporte publico coletivo
intermunicipal de carater urbano", definido como aquele prestado "entre Municipios que
tenham contiguidade nos seus perimetros urbanos" .

Ao restringir o carater urbano estritamente ao "territério do Municipio”, a LC 214/2025 cria
um descompasso com a realidade conurbada das cidades brasileiras e com o conceito
administrativista de mobilidade urbana, que transcende as fronteiras politico-
administrativas municipais quando ha mancha urbana continua.

I11.3.2. Transporte de Carater Semiurbano (Inciso V)

O conceito mais problematico encontra-se no inciso V, que define o transporte
semiurbano como "o servico de deslocamento intermunicipal, interestadual ou
internacional entre localidades proximas de caracteristica urbana ou metropolitana”.

Esta definicdo apresenta severa vagueza conceitual que destoa da precisao exigida pelo
Direito Administrativo e pelo Direito Tributario:

1. Aindeterminacao de "localidades prdoximas": A Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), 6rgao regulador federal, utiliza um critério objetivo e quantitativo
para o transporte semiurbano interestadual: viagens de curta distancia, limitadas
a 75 quildmetros. A LC n® 214/2025 abandona esse critério objetivo em favor da
expressido aberta "localidades proximas", o que inevitavelmente gerara
contencioso tributario sobre o alcance da isencéao.
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2. Sobreposicao conceitual: Ao incluir deslocamentos de "caracteristica urbana ou
metropolitana", o inciso V cria uma zona de interseccdo confusa com os incisos IV
(urbano) e VI (metropolitano). Na regulacao da ANTT, o semiurbano é justamente
aquele que atende passageiros com caracteristicas de deslocamento pendular
diario (urbano), mas que cruza fronteiras estaduais ou internacionais.

I11.4. Transporte de Carater Metropolitano (Inciso VI)

Por fim, o inciso VI define o transporte metropolitano como "o servico prestado entre
municipios que pertencem a uma mesma regido metropolitana”.

Esta definicao esta plenamente alinhada com o Direito Constitucional e Administrativo. A
Constituicao Federal (art. 25, § 3°) delega aos Estados a competéncia parainstituir regioes
metropolitanas mediante lei complementar, visando integrar a organizacdo, o
planejamento e a execugio de fungdes publicas de interesse comum.

Como leciona a doutrina administrativista, a regido metropolitana é uma forma de
administracao interfederativa (frequentemente operacionalizada via consércios publicos,
nos termos do art. 241 da CF/88) desenhada exatamente para gerir problemas que
extrapolam a capacidade municipal isolada, sendo o transporte coletivo o exemplo mais
classico de "funcao publica de interesse comum". Ao vincular a isencéo a pertinéncia
formal dos municipios a regiao metropolitana legalmente constituida, o legislador
tributario adotou um critério objetivo.

I11.5. Outros tipos de transporte ndo abrangidos pelo art. 157 da LC 214/25

Como visto, o art. 157 da LC n° 214/25 estabelece uma isengéao estrita e delimitada para
o transporte publico coletivo de passageiros rodoviario e metroviario de carater urbano,
semiurbano e metropolitano.

Assim, qualquer modalidade, natureza ou escopo de transporte que nao preencha
cumulativamente esses requisitos legais ndo esta abrangida por esta isencao especifica
e, conseguentemente, submete-se a regras proprias de tributacao, seja no regime regular
ou em regimes especificos com redugdes de aliquota.
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A seguir, apresentamos a analise detalhada de como fica a tributagao para as principais
modalidades de transporte excluidas da isengcao do art. 157.

I11.5.1. O Transporte de Cargas (Frete)

O transporte de cargas, em todas as suas modalidades (rodoviario, ferroviario, aquaviario
ou aéreo), ndo goza de isencao geral no novo sistema tributario. A premissa da Reforma
Tributaria para o setor produtivo é a ampla incidéncia do IBS e da CBS com a garantia da
nao cumulatividade plena.

No regime regular, o servico de frete é tributado normalmente. Quando o valor do
transporte é cobrado como parte do valor da operacéao (frete CIF), ele integra a base de
calculo dos tributos incidentes sobre a mercadoria, independentemente de ser efetuado
pelo préprio fornecedor ou por terceiros sob sua conta e ordem, conforme o art. 12, § 1°,
inciso IV daLC 214/2025.

O adquirente do servico de transporte, por sua vez, tem o direito constitucional de
apropriar os créditos correspondentes ao IBS e a CBS suportados na operagao, abatendo-
os do imposto devido em suas saidas.

Com relagao ao Transportador Autbnomo de Cargas (TAC), o art. 169 da LC 214/25
estabelece que a empresa (contribuinte do regime regular) que contratar servico de frete
de um transportador autbnomo pessoa fisica (ndo contribuinte ou MEI) podera apropriar
um crédito presumido de IBS e CBS. Essa medida garante que a contratagdo de motoristas
autbnomos nao represente uma desvantagem competitiva frente a contratacdo de
transportadoras juridicas, mantendo a neutralidade tributaria na cadeia logistica.

A lnica excecao de reducgao estrutural para cargas aplica-se ao transporte aéreo regional,
que se beneficia de uma redugado de 40% nas aliquotas (art. 287), e ao transporte

internacional, que é imune por forga constitucional de desoneragao das exportagoes.

I11.5.2. O Transporte Privado de Passageiros

O transporte privado individual de passageiros, que engloba os servicos de taxi, transporte
por aplicativos (como Uber e 99) e fretamento privado continuo ou eventual, esta fora do
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escopo da isengdo, pois ndo atende ao requisito de ser um "servigo publico coletivo sob
regime de concessdo ou permissao".

Para os motoristas de aplicativos e taxistas, a LC 214/2025 trouxe uma regra especifica de
simplificacdo. O art. 18-A, 810° determina que, para fins de enquadramento como
"nanoempreendedor" (regime de dispensa de recolhimento), sera considerada como
receita bruta da pessoa fisica apenas 25% do valor bruto mensal recebido pela prestacao
do servico.

Essa presuncao legal reconhece o alto custo operacional da atividade (combustivel,
manutencao, depreciacao do veiculo), tributando apenas a margem de valor agregado do
motorista.

Caso o prestador ultrapasse o limite do nanoempreendedor ou atue como pessoa juridica
(empresas de fretamento, por exemplo), a prestagdo do servigo sujeita-se a tributagao
pelo IBS e CBS, podendo o contribuinte optar pelo Simples Nacional, se elegivel, ou pelo
regime regular com direito a apuracéao de créditos sobre seus insumos.

I11.5.3. O Transporte Aquaviario (Hidroviario)

O transporte aquaviario de passageiros apresenta uma situacao peculiar na legislacao.
Embora nao tenha sido expressamente incluido na isencao do art. 157 (que cita apenas
"rodoviario e metroviario"), ele foi contemplado no Capitulo VIl (Regimes Especificos) com
reducOes significativas de aliquota que, na pratica, podem ter efeito equivalente a
isencao.

O art. 285 estabelece que o transporte hidroviario publico coletivo de carater urbano,
semiurbano e metropolitano tera suas aliquotas de IBS e CBS reduzidas em 100% .

Fica expressamente vedada a apropriacao de créditos tanto pelo fornecedor (empresa de
navegacao/balsas) quanto pelo adquirente do servigo.

Para o transporte hidrovidrio de passageiros de longo curso (intermunicipal e
interestadual), o art. 286 prevé uma reducao de 40% nas aliquotas, permitindo, neste
caso, a apropriacao e utilizagcdo de créditos nas aquisicbes de bens e servicos pelos
fornecedores.
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A tabela abaixo consolida o tratamento tributario conferido pela LC n°® 214/25 as diversas

modalidades de transporte:

Modalidade de
Transporte

Passageiros
Rodoviario
/Metroviario

Passageiros
Hidroviario

/Ferroviario
Passageiros

Rodoviario/
Hidroviario

Passageiros Aéreo

Passageiros
Privado

Cargas (Frete)

Cargas Aéreo

Natureza do Servigo

Publico
Urbano/Metropolitano

Publico
Urbano/Metropolitano

Publico
Intermunicipal/Interestadual

Regional (Amazonia/Centros
Locais)

Individual (App/Taxi)

Geral
(Rodoviario/Aquaviario/Ferr
oviario)

Regional

Tratamento
Tributario (IBS/CBS)

Isengao

Redugdo de 100%

Redugdo de 40%

Redugdo de 40%

Tributado (Base
presumida de 25%
para
nanoempreendedor

)

Tributado
integralmente

Redugdo de 40%

Direito a
Crédito

Vedado

Vedado

Permitido
ao
fornecedor

Permitido
ao
fornecedor

Conforme
o regime
adotado

Permitido
(inclusive
presumido
para TAC)

Permitido

Base Legal
(Lc
214/25)

Art. 157

Art. 285

Art. 286

Art. 287

Art. 18-A,
§10

Arts. 42 e
169

Art. 287

I11.6. Exemplo pratico da ndo cumulatividade aplicada no servico de transporte

publico
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REFORMA TRIBUTARIA - LC 214/2025

Aquisicao de Onibus por Empresa de Transporte Publicc

DADOS DA OPERACAO

Quantidade Valor unitario (net) Valor total (net) Aliquota 1BS + CBS.

5 onibus R$ 900.000,00 R$ 4.500.000,00 28%

Fabricante de onibu tribuinte do regime regular) vende para empresa de transporte publice

CALCULO DO TRIBUTO - PERSPECTIVA DO FABRICANTE (VENDEDOR)

Base de Calculo (valor total net) R$ 4.500.000,00

( x ) Aliquota I1BS + CBS 28%

(=) 1BS + CBS devido pelo fabricante R$ 1.260.000,00

Valor total da nota fiscal (net + tributo) R$ 5.760.000,00
L J

ANALISE DO CREDITO - EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO (ADQUIRENTE)
[Cenanio rent]
R$ 1.260.000,00 @ RS 0,00 (vedado)
- ~
................ FRP—

ANALISE CRITICA - EFEITO DA ISENCAO SOBRE A NAO CUMULATIVIDADE

FUNDAMENTO LEGAL EFEITO PRATICO

— - .  —d
Alisencao do art. 157 da LC 214/2025 sobre a prestacao do servigo de transporte publico,

combinada com a vedacéao de crédito do art. 285 sobre as aquisicoes de insumos, gera
um fendmeno que a doutrina tributaria denomina de cumulatividade as avessas: o tributo
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pago nas entradas (aquisicdo dos Onibus) nao pode ser recuperado, tornando-se um
custo permanente e irrecuperavel da empresa.

Esse mecanismo contraria a ldgica dando cumulatividade plena que orienta o IBS e a CBS,
e representa um 6nus econdémico de R$ 1.260.000,00 (28% do valor net).

Naverdade, analisando-se a situacao do sistema atual da tributagcdo sobre o consumo em
que haincidéncia do ICMS ou do ISS nas operagdes de transporte publico, a situacdo é a
mesma da reforma tributaria no tocante ao direito de crédito.

Isso porque nas operacgoOes sujeitas ao ICMS, também ha isencao e, consequentemente,
vedacao do direito ao crédito. Por outro lado, em relacao as operacoes sujeitas ao ISS,
nao ha direito de crédito de ICMS, porque néo ha incidéncia.

Se a légicajuridica (isencao na saida = vedacao de crédito na entrada) € a mesma nos dois
sistemas, onde reside o problema da Reforma Tributaria? Na magnitude da aliquota e na
base de calculo ampliada.

Na sistematica atual, o "residuo tributario" (o imposto que vira custo) é composto pelo
ICMS (aliquota média de 12% a 18% para veiculos) e pelo IPI, PIS e COFINS (que muitas
vezes possuem regimes especiais ou aliquotas reduzidas para 6nibus de transporte
publico).

No novo sistema, a aliquota de referéncia conjunta do IBS e CBS é estimada em 28%. Ao
substituir todos os tributos anteriores por uma aliquota Unica e elevada, o "residuo
tributario" que fica retido na empresa de transporte publico (e que sera repassado a tarifa)
sofre um salto significativo.

Diante disso, recomenda-se que as empresas fagam uma analise do impacto da reforma
tributaria sobre todas as suas aquisicoes de produtos e servigos para avaliar se no cenario
de receita atual, é possivel absorver o provavel aumento da carga tributaria, com a
elevacao da aliquota.

Nao sendo do interesse publico o aumento da tarifa e o repasse ao usuario do servigo
publico via reajuste tarifario, sera preciso dialogar com o governo mecanismos de reducao
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deste impacto, seja através de outras desoneracoes tributarias ou mediante aporte direto
ou qualguer outro mecanismo que represente um alivio econémico para as empresas.

Uma alternativa serarecorrer ao judiciario sustentando, dentre outros, ofensa ao principio
da isonomia em relagcdo ao contribuinte que tem uma operacéao sujeita a aliquota zero e
sobre o qual a legislacao garante o direito de crédito, pois sob o aspecto econémico nao
ha diferenca entre isencéo e aliquota zero, na medida em que ambos implicam o nao
pagamento do IBS e da CBS na saida. Pode-se dizer que a vedacéao do direito ao crédito
também ofende o principio da neutralidade e da prépria ndo cumulatividade aplicaveis ao
IBS e CBS.

I11.7. Conclusao

Verifica-se, portanto, que as definigcbes do paragrafo Unico do art. 157 da LC n°® 214/25
apresentam um cendrio misto. Os conceitos estruturais (transporte coletivo, rodoviario,
metrovidario e metropolitano) demonstram notdvel deferéncia e alinhamento com a
doutrina administrativista e a legislacao setorial.

Contudo, os conceitos de territorialidade (urbano e, especialmente, semiurbano) sofrem
de vagueza ("localidades préximas") ou restricdo excessiva ("territério do Municipio"),
afastando-se dos critérios técnicos mais precisos adotados pela Lei de Mobilidade
Urbana e pelas agéncias reguladoras (como o limite de 75 km da ANTT), o que pode gerar
problemas para efetivar a isencdo prevista no art. 157 da LC 214/25.

No gue se refere a vedacao do crédito nas operacoes de saida isentas, sugere-se dialogar
com o governo sobre mecanismos de reducdo deste impacto para as empresas de
transporte publico, sem prejuizo da possibilidade de propositura de medida judicial
sustentando a ofensa ao principio da isonomia, neutralidade e da prépria néao
cumulatividade.

IV.  BILHETE DE PASSAGEM ELETRONICO

Este topico tem por objetivo tratar das principais obrigagcbes acessdrias inerentes ao setor
de transporte.
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De acordo com o art. 62 1, da LC n°® 214/25 torna-se obrigatéria a adaptacao dos sistemas
autorizadores de Documentos Fiscais Eletronicos (DFe) vigentes para a utilizacao de
leiaute padronizado, de modo a permitir que os contribuintes informem os dados relativos
ao Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), a Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS)

Diante disso, a Nota Técnica 2025.001-v1.142 substitui e complementa, no ambito do
BPe, a DFe - Nota Técnica 2024.001 - IBS/CBS v1.10, mantendo a data de implantagdo em
ambiente de producdo para 06/10/2025, de modo a Vviabilizar sua efetiva
operacionalizagao a partir de 05/01/2026.

A NT modifica o leiaute dos DFe, inserindo os grupos e campos opcionais relacionados a
tributacao do IBS, CBS, em atendimento a legislagdo vigente. Esclarecemos que esta NT
podera ser ajustada ao longo do seu processo de execugio, uma vez que as discussdes
envolvendo aimplantacao da Reforma Tributaria ainda estdo em curso. Vale destacar que,
em Producéao, no ano de 2025 as informacdes de tributacdo relativas ao IBS e CBS seréo
opcionais e validadas apenas se forem informadas.

Esta documentacdo descreve as alteracdes aplicadas aos Documentos:
- Bilhete de Passagem Eletrénico (modelo 63);

- Bilhete de Passagem Eletrénico Transporte Metropolitano (modelo 63 - Tipo BPe 4);
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LINKS UTEIS

1. Manuais da Reforma Tributaria elaborados pela Receita Federal
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-

conteudo/publicacoes/manuais/reforma-tributaria-do-consumo

2. Apresentacbes elaboradas pela Receita Federal
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-

conteudo/publicacoes/apresentacoes/reforma-tributaria-do-consumo

3. Documentos Fiscais
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/empresas-e-negocios/dfe

4. Comité Gestor IBS/CBS
https://www.cgibs.gov.br/inicial
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REFERENCIA LEGISLATIVA

= Emenda Constitucional n® 132/2023 - Altera o sistema tributario nacional e
introduz o IBS e a CBS:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc132.htm

= Lei Complementar n® 214/2025 - Institui o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a
Contribuicao Social sobre Bens e Servigcos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS); cria o
Comité Gestor do IBS e altera a legislacao tributaria:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp214.htm

= Lei Complementar n® 227/2026 - Institui o Comité Gestor do Imposto sobre Bens
e Servigos (CGIBS); dispde sobre o processo administrativo tributario do Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS) e sobre a distribuicdo do produto da arrecadacgéao do
IBS aos entes federativos, dentre outros:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp227.htm

= Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT). Transporte Interestadual
Semiurbano. Disponivel em: https://www.gov.br/antt/pt-

br/assuntos/passageiros/transportesemiurbano

= Presidéncia daRepublica. Lei Complementarn®87, de 13 de setembro de 1996 (Lei
Kandir). Dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operacoes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacoes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp87.htm
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